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DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N. 36
Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.

[G.U.R.I. 31/03/2023, n.77 — Suppl. Ord. n. 12/L]

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
Visto I’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n.400;

Vista la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’ag-
giudicazione dei contratti di concessione;

Vista la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli
appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

Vista la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi
postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante «Norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblicix»;
Vista la legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

Visto, in particolare, I’articolo 1, comma 4, della citata legge 21 giugno 2022, n. 78, il quale prevede
che il Governo puo avvalersi della facolta di cui all’articolo 14, numero 2°, del testo unico delle leggi
sul Consiglio di Stato, di cui al regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054;

Vista la nota in data 28 giugno 2022 con la quale il Presidente del Consiglio dei ministri ha affidato
la formulazione del progetto di decreto legislativo recante la disciplina dei contratti pubblici al Con-
siglio di Stato, ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 giugno 2022, n.78;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 4 luglio 2022, con il quale la formula-
zione di detto progetto ¢ stata deferita ad una commissione speciale e ne ¢ stata stabilita la compo-
sizione;

Visto lo schema di “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»”, redatto da detta commis-
sione speciale e trasmesso al Governo dal Consiglio di Stato in data 27 ottobre 2022 — 7 dicembre
2022;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 16 dicembre
2022;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n.281, reso in data 26 gennaio 2023;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Re-
pubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 28 marzo 2023,

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, di concerto con i Ministri per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR,
per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa, per le disabilita, degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, dell’interno, della giustizia, della difesa, dell’economia e delle finan-
ze, delle imprese e del made in Italy, dell’ambiente e della sicurezza energetica, del lavoro e delle
politiche sociali, e della cultura;
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 — ARTT. 1-2

EMANA
il seguente decreto legislativo:

LIBRO1I
DEI PRINCIPL, DELLA DIGITALIZZAZIONE,
DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA PROGETTAZIONE

PARTE I
DEI PRINCIPI

Titolo I
I principi generali

Articolo 1
Principio del risultato

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affida-
mento del contratto e della sua esecuzione con la massima tempestivita e il migliore
rapporto possibile tra qualita e prezzo, nel rispetto dei principi di legalita, trasparenza
e concorrenza.

2. La concorrenza tra gli operatori economici ¢ funzionale a conseguire il miglior
risultato possibile nell’affidare ed eseguire i contratti. La trasparenza ¢ funzionale alla
massima semplicita e celerita nella corretta applicazione delle regole del presente de-
creto, di seguito denominato «codice» e ne assicura la piena verificabilita.

3. Il principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici,
del principio del buon andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed
economicitd. Esso ¢ perseguito nell’interesse della comunita e per il raggiungimento
degli obiettivi dell’Unione europea.

4. Il principio del risultato costituisce criterio prioritario per 1’esercizio del potere
discrezionale ¢ per I’individuazione della regola del caso concreto, nonché per:

a) valutare la responsabilita del personale che svolge funzioni amministrative o
tecniche nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecu-
zione dei contratti;

b) attribuire gli incentivi secondo le modalita previste dalla contrattazione col-
lettiva.

Articolo 2
Principio della fiducia
1. Lattribuzione e I’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fon-
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 — ARTT. 2+5

da sul principio della reciproca fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta
dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operatori economici.

2. 1l principio della fiducia favorisce e valorizza I’iniziativa e I’autonomia de-
cisionale dei funzionari pubblici, con particolare riferimento alle valutazioni e alle
scelte per 1’acquisizione e 1’esecuzione delle prestazioni secondo il principio del ri-
sultato.

3. Nell’ambito delle attivita svolte nelle fasi di programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione dei contratti, ai fini della responsabilitd amministrativa
costituisce colpa grave la violazione di norme di diritto e degli auto-vincoli ammini-
strativi, nonché la palese violazione di regole di prudenza, perizia e diligenza e 1’o-
missione delle cautele, verifiche ed informazioni preventive normalmente richieste
nell’attivita amministrativa, in quanto esigibili nei confronti dell’agente pubblico in
base alle specifiche competenze e in relazione al caso concreto. Non costituisce colpa
grave la violazione o I’omissione determinata dal riferimento a indirizzi giurispru-
denziali prevalenti o a pareri delle autorita competenti.

4. Per promuovere la fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’am-
ministrazione, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano azioni per la co-
pertura assicurativa dei rischi per il personale, nonché per riqualificare le stazioni
appaltanti e per rafforzare ¢ dare valore alle capacita professionali dei dipendenti,
compresi i piani di formazione di cui all’articolo 15, comma 7.

Articolo 3
Principio dell’accesso al mercato
1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono, secondo le modalita
indicate dal codice, I’accesso al mercato degli operatori economici nel rispetto dei
principi di concorrenza, di imparzialita, di non discriminazione, di pubblicita e tra-
sparenza, di proporzionalita.

Articolo 4
Criterio interpretativo e applicativo
1. Le disposizioni del codice si interpretano e si applicano in base ai principi di
cui agli articoli 1, 2 e 3.

Articolo S
Principi di buona fede e di tutela dell affidamento
1. Nella procedura di gara le stazioni appaltanti, gli enti concedenti e gli operatori
economici si comportano reciprocamente nel rispetto dei principi di buona fede e di
tutela dell’affidamento.
2. Nell’ambito del procedimento di gara, anche prima dell’aggiudicazione, sussi-
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 — ARTT. 5+7

ste un affidamento dell’operatore economico sul legittimo esercizio del potere e sulla
conformita del comportamento amministrativo al principio di buona fede.

3. In caso di aggiudicazione annullata su ricorso di terzi o in autotutela, I’affida-
mento non si considera incolpevole se I’illegittimita ¢ agevolmente rilevabile in base
alla diligenza professionale richiesta ai concorrenti. Nei casi in cui non spetta 1’aggiu-
dicazione, il danno da lesione dell’affidamento ¢ limitato ai pregiudizi economici ef-
fettivamente subiti e provati, derivanti dall’interferenza del comportamento scorretto
sulle scelte contrattuali dell’operatore economico.

4. Ai fini dell’azione di rivalsa della stazione appaltante o dell’ente concedente
condannati al risarcimento del danno a favore del terzo pretermesso, resta ferma la
concorrente responsabilita dell’operatore economico che ha conseguito 1’aggiudica-
zione illegittima con un comportamento illecito.

Articolo 6
Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale.
Rapporti con gli enti del Terzo settore

1. In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarieta orizzontale,
la pubblica amministrazione pud apprestare, in relazione ad attivita a spiccata va-
lenza sociale, modelli organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti
sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti
del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al decreto legislativo 3 lu-
glio 2017, n. 117, sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle finalita
sociali in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al
principio del risultato. Non rientrano nel campo di applicazione del presente codice
gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al decreto le-
gislativo n. 117 del 2017.

Articolo 7
Principio di auto-organizzazione amministrativa

1. Le pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente 1’esecuzione di la-
vori o la prestazione di beni e servizi attraverso 1’auto-produzione, 1’esternalizzazio-
ne e la cooperazione nel rispetto della disciplina del codice e del diritto dell’Unione
europea.

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a so-
cieta in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1,
2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento
un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettivita, delle
connesse esternalita e della congruita economica della prestazione, anche in relazione
al perseguimento di obiettivi di universalita, socialita, efficienza, economicita, qualita
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ALLEGATO 1.1

Definizioni dei soggetti, dei contratti, delle procedure e degli strumenti

(Articolo 13, comma 6)

Articolo 1
Definizioni dei soggetti

1. Nel codice si intende per:

a)

b)

d)

«stazione appaltante», qualsiasi soggetto, pubblico o privato, che affida con-
tratti di appalto di lavori, servizi e forniture e che ¢ comunque tenuto, nella
scelta del contraente, al rispetto del codice;
«ente concedente», qualsiasi amministrazione aggiudicatrice o ente aggiu-
dicatore, ovvero altro soggetto pubblico o privato, che affida contratti di
concessione di lavori o di servizi e che ¢ comunque tenuto, nella scelta del
contraente, al rispetto del codice;
«amministrazioni centrali», Presidenza del Consiglio dei ministri, Ministero
degli affari esteri e cooperazione internazionale, Ministero dell’interno (in-
cluse le Prefetture-Uffici Territoriali del Governo e le direzioni regionali e
interregionali dei vigili del fuoco), Ministero della giustizia e uffici giudiziari
(esclusi i giudici di pace), Ministero della difesa, Ministero dell’economia e
delle finanze, Ministero delle imprese e del made in Italy, Ministero dell’a-
gricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, Ministero dell’ Ambien-
te e della sicurezza energetica, Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
Ministero del lavoro e delle politiche sociali (incluse le sue articolazioni pe-
riferiche), Ministero della salute, Ministero dell’istruzione e merito, Ministe-
ro dell’universita e della ricerca, Ministero della cultura (comprensivo delle
sue articolazioni periferiche), Ministero del turismo, CONSIP S.p.A. (solo
quando CONSIP agisce come centrale di committenza per le amministrazioni
centrali), Agenzia nazionale dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata e i soggetti giuridici che sono loro succeduti;

«amministrazioni sub-centrali», tutte le pubbliche amministrazioni diverse

dalle amministrazioni centrali di cui alla lettera c);

«organismo di diritto pubblico», qualsiasi soggetto, anche avente forma so-

cietaria:

1) dotato di capacita giuridica;

2) istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale,
attraverso lo svolgimento di un’attivita priva di carattere industriale o
commerciale;

3) la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti
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ALLEGATO II.1
Elenchi degli operatori economici
e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea

(Articolo 50, commi 2 e 3)

Articolo 1
Disposizioni generali

1. Gli operatori economici da invitare alle procedure negoziate per 1’affidamento
di contratti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 e di contratti di servizi e
forniture di importo pari o superiore a 140.000 euro e inferiore alle soglie di rilevan-
za europea di cui all’articolo 14 del codice sono individuati sulla base di indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazio-
ne degli affidamenti di cui all’articolo 49 del codice.

2. La procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto equi-
valente secondo 1’ordinamento della singola stazione appaltante che contiene 1’in-
dicazione dell’interesse pubblico che si intende soddisfare, le caratteristiche delle
opere, dei beni o dei servizi oggetto dell’appalto, I’importo massimo stimato dell’af-
fidamento e la relativa copertura contabile, la procedura che si intende seguire con
una sintetica indicazione delle ragioni della scelta, i criteri per 1’individuazione degli
operatori da invitare alla procedura negoziata a seguito dell’indagine di mercato o
della consultazione degli elenchi, i criteri per la selezione degli operatori economici
e delle offerte nonché le principali condizioni contrattuali.

3. Le stazioni appaltanti possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di
un regolamento in cui sono disciplinate:

a) le modalita di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente distinte
per fasce di importo, anche in considerazione della necessita di applicare il
principio di rotazione degli affidamenti;

b) le modalita di costituzione e revisione dell’elenco degli operatori economici,
distinti per categoria e fascia di importo;

¢) 1icriteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di inda-
gine di mercato o attingendo dall’elenco degli operatori economici propri o
da quelli presenti nel mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni o
in altri strumenti similari gestiti dalle centrali di committenza di riferimento.

Articolo 2
Indagini di mercato
1. D’indagine di mercato ¢ preordinata a conoscere gli operatori interessati a
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ALLEGATO IV.1
Informazioni da inserire nei bandi di concessione di cui all’articolo 182

(Articolo 182, comma 2)

1. Nome, numero di identificazione, indirizzo comprensivo di codice NUTS,
numero di telefono e di fax, indirizzo di posta elettronica e sito Internet dell’ammini-
strazione aggiudicatrice o dell’ente aggiudicatore e, se diverso, del servizio che puo
fornire ulteriori informazioni.

2. Tipo di amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore e principale atti-
vita svolta.

3. Se le domande di partecipazione devono includere le offerte, indirizzo di posta
elettronica o sito Internet ove si offra gratuitamente accesso gratuito, diretto e com-
pleto ai documenti di gara. Se 1’accesso gratuito, diretto e completo non ¢ disponibi-
le, un’indicazione relativa alle modalita di accesso ai documenti di gara.

4. Descrizione della concessione: natura e quantita dei lavori, natura e quantita
dei servizi, ordine di grandezza o valore indicativo, e, se possibile, durata del con-
tratto. Se la concessione ¢ suddivisa in lotti, € necessario fornire tali informazioni per
ogni lotto. Se del caso, descrivere le eventuali opzioni.

5. Codici CPV. Se la concessione ¢ suddivisa in lotti, € necessario fornire tali
informazioni per ogni lotto.

6. Codice NUTS per il luogo principale di esecuzione dei lavori nel caso di con-
cessioni di lavori o codice NUTS per il luogo principale di esecuzione delle con-
cessioni di servizi; se la concessione € suddivisa in lotti, & necessario fornire tali
informazioni per ogni lotto.

7. Le condizioni di partecipazione, tra cui:

a) se del caso, indicare se la concessione ¢ limitata a laboratori protetti o se

I’esecuzione ¢ limitata a programmi di lavoro protetti;

b) se del caso, indicare se in forza di disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative, la prestazione del servizio sia riservata a una particolare pro-
fessione; indicare altresi il riferimento alla disposizione legislativa, regola-
mentare o amministrativa rilevante;

¢) eventualmente un elenco e una breve descrizione dei criteri di selezione; li-
vello o livelli minimi specifici di capacita eventualmente richiesti; indicazio-
ne delle informazioni richieste (autocertificazioni, documentazione).

8. Termine per la presentazione delle domande di partecipazione o per la ricezio-

ne delle offerte.

9. Criteri di aggiudicazione della concessione se non figurano in altri documenti
di gara.
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ALLEGATO V.1
Compensi degli arbitri

(Articoli 213, comma 15
e 214, comma 9)

Articolo 1
Compensi degli arbitri

1. La Camera arbitrale, su proposta del collegio arbitrale, determina con apposita
delibera il compenso degli arbitri nei limiti stabiliti con decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. Sono comunque vietati incrementi dei compensi mas-
simi legati alla particolare complessita delle questioni trattate, alle specifiche com-
petenze utilizzate e all’effettivo lavoro svolto. Il compenso per il collegio arbitrale,
comprensivo dell’eventuale compenso per il segretario, non pud comunque superare
I’importo di 100.000 euro, da rivalutarsi ogni tre anni con i decreti e le delibere di cui
al primo periodo. Per i dirigenti pubblici resta ferma 1’applicazione dei limiti di cui
all’articolo 23-ter del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214. L’atto di liquidazione del compenso e delle spese arbitrali,
nonché del compenso ¢ delle spese per la consulenza tecnica, costituisce titolo per
I’ingiunzione di cui all’articolo 633 del codice di procedura civile. Fino alla data di
entrata in vigore del decreto di cui al primo periodo, si applica la disciplina vigente
alla data di entrata in vigore del presente allegato.

2. Il corrispettivo a saldo per la decisione della controversia ¢ versato dalle parti,
nella misura liquidata dalla Camera arbitrale, nel termine di trenta giorni dalla co-
municazione del lodo.

3. La Camera arbitrale provvede alla liquidazione degli onorari e delle spese di
consulenza tecnica, ove disposta, ai sensi degli articoli da 49 a 58 del testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nella misura
derivante dall’applicazione delle tabelle ivi previste.

4. Gli importi dei corrispettivi dovuti per la decisione delle controversie sono
direttamente versati all’ANAC.

5. Salvo quanto previsto dall’articolo 92, secondo comma, del codice di proce-
dura civile, il collegio arbitrale, se accoglie parzialmente la domanda, compensa le
spese del giudizio in proporzione al rapporto tra il valore della domanda e quello
dell’accoglimento.

6. Le parti sono tenute solidalmente al pagamento del compenso dovuto agli
arbitri e delle spese relative al collegio e al giudizio arbitrale, salvo rivalsa fra
loro.
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CONTENUTI E ATTIVAZIONE DELLA WEBAPP

1. Contenuti della WebApp

— Normativa europea e nazionale;

— Linee guida in vigore e provvedimenti ANAC;
—  Pareri del Consiglio di Stato;

—  Giurisprudenza in materia di appalti pubblici.

N

. Requisiti hardware e software

Qualsiasi dispositivo con MS Windows, Mac OS X, Linux, iOS o Android,
— Accesso ad internet e browser web con Javascript attivo;
—  Software per la gestione di documenti Office e PDF.

3. Attivazione della WebApp
—  Collegarsi al seguente indirizzo internet:

https://www.grafill.it/soft/04608

— Accedere al Profilo utente Grafill oppure crearne uno su www.grafill.it;

— Inserire la parola chiave richiesta dalla procedura e cliccare su [continual];

—  Cliccare sul pulsante [G-CLOUD];

—  Cliccare sul pulsante [Vai alla WebApp] a fianco del prodotto acquistato;

— Fare il login usando le stesse credenziali di accesso al Profilo utente Grafill,

—  Per accedere alla WebApp cliccare sulla copertina del libro presente nello
scaffale Le mie App.

622
\ CLICCA per maggiori informazioni

..e perte uno SCONTO SPECIALE


https://grafill.it/landchiamami?isbn=88-277-0461-5&tipo=ABSTRACT



https://grafill.it/landchiamami?isbn=88-277-0461-5&tipo=ABSTRACT



